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Byggenzeringens Landsforenings hgringssvar pa forslag til endringer i forskrift om
bruk av lzerlinger i offentlige kontrakter

Byggenaeringens Landsforening (BNL) er den tredje stgrste landsforeningen i NHO. Vi representerer bygge-
og anleggsnaeringen (heretter byggenaeringen) som er Norges stgrste fastlands- og distriktsnaering, og
bestar av 400 000 medarbeidere, fordelt pa 100 000 bedrifter. Naeringen representerer en samlet
verdiskapning pa 400 milliarder kroner. | utfgrende del av naeringen arbeider det ca. 170 000 i direkte
produksjon av bygg og anlegg. Det er 11 500 Igpende laerekontrakter i byggfagene. BNL har 13 ulike
bransjeforeninger som medlem. En av disse, Murermesternes Landsforening, stiller seg ikke bak forslaget
og skriver en egen hgringsuttalelse i saken.

BNL viser til hgringssvaret fra NHO som vi slutter oss til.

Byggenaeringens Landsforening er opptatt av et serigst arbeidsliv, og jobber aktivt med rekruttering til
vare fag. Allerede i 2015 lanserte BNL sammen med Fellesforbundet, KS og DF@ en anbefalt leerlingklausul
til bruk i bygge- og anleggskontrakter. Krav om bruk av laerlinger i offentlige kontrakter er viktig for a na
var felles malsetting om flere laerlinger, gkt rekruttering og flere faglaerte til bygg- og anleggsfagene. Med
det som utgangspunkt stiller BNL seg bak intensjonen i forslag til forskriftendring.

Byggenzeringen mangler laerlinger

| de fleste bygg- og anleggsfagene er det mangel pa laerlinger, ikke laereplasser. NHOs
kompetansebarometer for 2022 viser at byggenaeringen trenger ti prosent flere laerlinger enn hva som
faktisk er tilgjengelig. Det siste aret har over halvparten av BNLs medlemmer forsgkt a rekruttere
fagpersonell uten a lykkes. Bygg- og anleggsteknikk har over tid veert det utdanningsprogrammet der flest
far laereplass, og nesten 90 prosent av alle som gar et av VG2-Igpene i utdanningsprogrammet far
lereplass. Ifglge NHOs kompetansebarometer har over 70 prosent av bedriftene i byggenaringen
leerlinger i arbeidsstokken.

Regelradet har i sitt hgringssvar konkludert med at forslaget ikke er tilstrekkelig utredet. Det vises til
hgringssvarets pkt. 3.3: "Det hadde veert en fordel om departementet kunne brukt statistikk til G tallfeste
og beskrive markedene, bransjene, antall foretak og om det er store eller sma foretak, geografiske forhold
med videre."

BNL skulle ogsa gjerne sett at hgringsnotatet ble stgttet opp av dokumentasjon pa hvordan
leerlingklausulen fungerer i dag.

Middelthunsgate 27 Postboks 7187 Majorstuen +47 23 08 75 00 www.bnl.no
Majorstuen, Oslo, Norge N-0307 Oslo, Norge firmapost@bnl.no Org. no. 983 060 463




BNL vil i det fglgende kommentere de enkelte deler av forslaget:
Departementet foreslar:

A) A innfgre et krav om at minst ti prosent og alltid minst en person, av de som deltar i arbeidet
med a oppfylle kontrakten skal vaere en laerling, ndr det er et szerlig behov for laereplasser i
leerefaget.

Kravet om ti prosent lzerlinger innebaerer en betydelig skjerping fra dagens regelverk, der kravet er at en
eller flere lzerlinger deltar i arbeidet med kontrakten. Det foreslatte kravet om ti prosent laerlinger
innebaerer ogsa en betydelig skjerpelse av kontraktspraksis etter dagens forskrift. Sett i forhold til de
Omforente serigsitetsbestemmelser vil et gkt krav til leerlinger fra syv prosent til ti prosent vaere en gkning
pa 43 prosent. BNL er likevel positive til at det stilles krav om at ti prosent av de som deltar i arbeidet med
a oppfylle kontrakten skal veere lzerlinger.

BNL mener at:
e Kravet om ti prosent leerlinger i kontrakten vil vaere positivt for rekruttering til yrkesfagene.

e Kravet om ti prosent ma per na gjelde for utdanningsprogrammet samlet, ikke pr. enkeltfag.
e Kravet om ti prosent ma videre gjelde de timene der arbeidet er knyttet til et lserefag.

For noen fag er det szerlig utfordrende a fa tak i nok laerlinger til offentlige kontrakter. Dette gjelder
spesielt mange av leerefagene som springer ut fra VG2 anleggsteknikk. Ettersom det offentlige er
byggherre i 70-80 prosent av anleggskontraktene, vil det ikke vaere mulig a hente tilstrekkelig antall
leerlinger fra privat sektor for a oppfylle et krav pa ti prosent i offentlige kontrakter pa navaerende
tidspunkt. For anleggskontrakter ma det derfor gjennom trepartssamarbeidet utformes veiledning om
hvilke prosentkrav som kan stilles, ut fra leerlingeandelen i programomradet. Naeringen mener selv at
kravet ma ligge pa et niva som er bade realistisk og samtidig stimulere til flere laerlinger.

BNL gnsker krav til lzerlinger per enkeltfag fra 2028

| de mindre handverksfagene er det per na for fa leerlinger i mange fag og fylker til at det kan stilles
kontraktkrav om leerlinger per enkeltfag. Dette er et stort problem for mange naeringer og lokalsamfunn,
og vi er avhengige av a utdanne flere typer fagarbeidere for a sikre distriktene et mangfoldig naeringsliv og
den ngdvendige kompetansen til a drive god samfunnsutvikling. BNL er derfor positive til at det stilles krav
per enkeltfag, men mener et slikt krav bgr settes noe frem i tid for at det skal vaere praktisk mulig a skaffe
disse lerlingene. BNL mener at et krav per enkeltfag innfgrt fra 2028 vil gi naeringen og det offentlige
realistisk tid og rom til & oppfylle et slikt krav.

BNL vil ha tiltak for at man skal kunne stille krav per enkeltfag fra 2028:

e Det bgr etableres gode incitamentsordninger til bruk i offentlige kontrakter. BNL har utformet et
anbefalt kontraktsvedlegg til bruk i offentlige oppdragsgiveres kontrakter. Anbefalingen
inneholder en liste over leerefag som pa kontrakten honoreres med et belgp per lerlingtime.
Forslaget er etter modell fra Statens vegvesen.

e BNL vil oppfordre leverandgrregisteret StartBANK om 3 lage et filter der bedrifter med minst ti
prosent lzerlinger pa virksomhetsniva blir synliggjort.

Skal byggenaeringen fa tak i nok laerlinger ma fylkeskommunene fglge kravet i ny opplaeringslovom a
dimensjonere opplaeringen etter samfunnets behov for kompetanse.


https://anskaffelser.no/sites/default/files/seriositetsbestemmelser_bygg_og_anlegg._revidert_12._2020.pdf

e BNL ber Kunnskapsdepartementet etablere et verktgy for dimensjonering av skoletilbud ut fra
arbeidslivets behov.

e  BNL ber Kunnskapsdepartementet bruke Igpende oversikt over andelen lzerlinger og
leerlingekandidater innen de enkelte fag, som grunnlag for beslutning av krav til andel lzerlinger.

Skoleplasser for bygg- og anleggsfag er relativt kostbare nar det gjelder bade lokaler og utstyr. | tillegg
trengs det mindre klasser for a utdanne flere lokalt i distriktene. For a fa til dette tror vi fylkene ma fa
kompensert hele eller deler av de kostnadene som er forbundet med denne typen utdanning.

e BNL ber Kunnskapsdepartementet gremerke midler til fylkene til opprettelse av flere skoletilbud
for de mindre handverksfagene, slik at fylkene kan utdanne lokal ungdom til lokale
kompetansearbeidsplasser.

Det er fylkene som oppretter skoleklasser. Skal fylkene fa laerlinger i flere fag flere steder ma de opprette
flere klasser.

e BNL vil utfordre hvert fylke til & lage en regional strategi for & nd malet om ti prosent leerlinger i
bygg- og anleggsfag og leerlinger i alle enkeltfag.

For a kunne gke andelen leerlinger innenfor de mindre handverksfagene fram mot 2028 ma det jobbes
malrettet med informasjonsarbeid.

e BNLvil etablere et rekrutteringsprosjekt for a gke antall lzerlinger i de mindre handverksfagene

| dagens forskrift om plikt til 3 stille krav til laerlinger i offentlige kontrakter §6 tredje avsnitt star det:
"Plikten gjelder ikke ndr kravet ma anses som uforholdsmessig etter kontraktens innhold, omfanget av
arbeidet der det er relevant G benytte arbeidskraft med fag- eller svennebrev eller andre forhold." BNL
mener at det i forskriften ma apnes for drgfting av oppgavers relevans i leereplan for a gi leerlingen kvalitet
i lzeretiden. Videre at det apnes for drgfting ved mangel pa laerlinger i regionen.

Andre utfordringer

BNL gnsker at det stilles realistiske krav som ikke skaper ungdig merarbeid og konflikter om
forholdsmessighet, rekkevidden til unntak, samt tvisteskapende, uforholdsmessige bgtesanksjoner.
Dersom disse, som f.eks. i Oslomodellen, utformes som "inntil 1% av total kontraktssum" kan det utgjgre
en uforholdsmessig streng sanksjon i mange tilfeller. BNL oppfordrer til at sanksjoner ikke knyttes til
bgter. | tidligere sak om manglende oppfyllelse av lzerlingklausul har Klageorganet for offentlige
anskaffelser (KOFA) sanksjonert dette med a akseptere avvisning av den aktuelle leverandgren fra
offentlige kontrakter. Dette er i seg selv en effektiv sanksjon og vil forebygge at leverandgrer neglisjerer
leerlingekrav i kontraktene.

B) A spesifisere at det er et sarlig behov for lzereplasser dersom det var klart flere sgkere til
laereplass til et lerefag enn antall inngdtte lzerekontrakter i lzerefaget ved siste sgkning.

Oslo Economics papekte i evaluering av laerlingklausulen (2022): “Det er positivt at det ikke stilles
leerlingkrav i tilfeller hvor det ikke er mangel pa laereplasser, men at det i dag er opp til hver enkelt
oppdragsgiver @ vurdere behovet, regnes som utfordrende av mange". Som BNL har papekt under A)
mangler de fleste bransjene innen bygg og anlegg laerlinger, ikke laereplasser. BNL foreslar derfor at B)
strykes i sin helhet. Vi vil ogsa papeke at behovet knyttes til utdanningsprogram, ikke enkeltfag.

C) A sl sammen forskriftens §§ 6 og 7.


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-12-17-1708?q=forskrift%20l%C3%A6rlinger
https://osloeconomics.no/wp-content/uploads/2021/02/Evaluering-av-laerlingklausulen-OE-rapport-2020-66-1.pdf

Her igjen er definisjonen av "szerlig behov for laereplasser" sentral, jf. kommentarene over til pkt B).
Hgringsspgrsmal

BNL viser til spgrsmalene som departementet har bedt hgringsinstansene szerlig svarer pa:
a) Vil forslaget bidra til G Igse utfordringene som er skissert i kapittel 2.1 i hgringsnotatet?

BNL mener det vil vaere utfordrende for oppdragsgiver a kjenne til hvilke bransjer som har saerlig behov
for laereplasser. Dette vil ikke endres om det vurderes ut ifra programomrade eller fagomrade. Problemet
er at den nasjonale statistikken som i dag brukes, ikke er szerlig egnet til dette formalet. Mangel pa
leereplasser ma ses i ssmmenheng med fylkeskommunenes dimensjonering av utdanningstilbudet.
Malsettingen om at alle kvalifiserte spkere skal fa tiloud om laereplass, forutsetter et arbeidsliv som kan
tilby laereplasser innenfor sine fag. Et tallgrunnlag vil gi en felles virkelighetsoppfatning om tilgangen pa
leerlinger og behovet for lzereplasser. Det er behov for et bedre verktgy for kartlegging av behovet for
leerlinger. BNL viser til svar innunder punkt B) ovenfor.

b) Vil forslaget kunne bidra til en helhetlig fagutdanning fram til fagbrev, og avhjelpe laerlingemangel der
det er et problem?

BNL mener at krav til leerlinger pa offentlige kontrakter bidrar til at virksomheter satser pa
leerlingeordningen, og bruker ressurser pa a gke rekrutteringen bade av unge og voksne til yrkesfagene.
BNL mener at dette fgrer til at flere unge sgker seg til yrkesfagene, flere voksne far formalisert sin
realkompetanse og man far flere fagarbeidere. Naeringslivet og bransjer gnsker a vaere en naturlig
bidragsyter til at dimensjonering av skoletilbudet er best tilpasset jobb og fremtid.

c¢) Hvordan vil regelendringen sld ut i behovet for eventuelt flere eller feerre laereplasser i de enkelte
leerefagene?

Innenfor byggenaeringen er hovedutfordringen mangel pa leerlinger, ikke lzereplasser.
d) I hvilken grad vil forslaget fgre til merarbeid for oppdragsgiver og oppdragstaker?

BNL mener at forslaget vil medfgre merarbeid for oppdragsgiver og oppdragstaker forbundet med a
avgjgre nar kravet er forholdsmessig, og for om unntak kommer til anvendelse eller ikke. Videre kan
forslaget med tilhgrende sanksjoner medfgre hgyere konfliktniva og tvister i prosjektene. BNL stgtter
likevel intensjonen med forslaget og krav til laerlingklausul, men det ma etableres en enkel eller
ubyrakratisk Igsning for a sgke fritak der bedriftene jobber med a fa tak i lzerlinger.

e) Hvilke tiltak kan mest effektivt styrke oppdragsgivernes kontraktsoppfalging av bestemmelser som skal
styrke det serigse arbeidslivet.

For a fa gkt etterlevelse ma krav til lzerlinger pa kontrakten vaere klart og tydelig utformet, og realistisk a
oppna. Erfaringen er at det pa serigsitetsomradet generelt ofte stilles krav. Oppfglgingen av kravene er
imidlertid bade hos stat og kommuner ofte svaert mangelfull. Det trengs gkt satsing pa kontroll av
etterlevelse av kravene.



f) Vil forslaget bidra til forenkling for nzeringslivet? Kan ytterligere forenkling oppnds ved justering av
forslaget, i sa fall hvordan?

Slik forslaget foreligger vil det ikke bidra til forenkling for naeringslivet. Forslaget vil for mange fag og
bransjer vaere vanskelig a innfri. Det vil medfgre mer omstendelige prosesser for a avgjgre
forholdsmessigheten i kravet og anvendelse av unntak.

BNL mener en av arsakene til at dagens regelverk er vanskelig for oppdragsgivere a fglge opp, er at
nasjonale tall fra Utdanningsdirektoratet (Udir) ikke er egnet til & definere seerlig behov for laereplasser.
Tallene viser kun differansen mellom sgkere til leereplass og antall leerekontrakter tegnet, og viser ikke
hvor mange reelle sgkere som ikke fikk laereplass. | tillegg fanger de ikke opp de regionale forskjellene i
etterspgrselen etter laerlinger. Feiltolkning av Udir sin statistikk er arsaken til at BNLs medlemmer
opplever ikke & fa tak i nok laerlinger, samtidig som det rapporteres om mangel pa leereplasser.

Det er partene i arbeidslivet som bgr foreta en vurdering om behov for lzereplasser, for eksempel
gjennom Samarbeidsradet for Yrkesopplaering (SRY). For a gke tilgangen pa laerlinger har BNL lenge
etterspurt krav til fylkeskommunene om a dimensjonere etter arbeidslivets behov for kompetanse. Et krav
som na stilles i ny opplaeringslov, som trer i kraft hgsten 2024.

Verktgy for 3 kartlegge behovet for lzerlinger

BNL ber om at det etableres et nasjonalt verktgy for fylkeskommunene a bruke i dimensjoneringen, som
blant annet kartlegger arbeidslivets behov for lzerlinger. Et slikt arbeid er allerede pabegynt av HK-dir.
gjennom dimensjonering.no. Tjenesten tester ut hvordan en samlet oversikt over det videregaende
oppleringstilbudet, sgkere, elever, lerlinger og arbeidsmarkedet kan se ut og benyttes i fylkenes
dimensjoneringsarbeid av den videregaende opplaeringen. BNL ber om at dette arbeidet viderefgres, og at
dette blir et verktgy for a definere innenfor hvilke programomrader og innenfor enkeltfag der man har
“saerlig behov” for leerlinger.

Vennlig hilsen
Byggenaringens Landsforening

Kjetil Tvedt
Direktgr for kompetanse og serigsitet






